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PARECER TECNICO N° 02/2026

1. IDENTIFICACAO

Interessado: DSINFRA - Departamento de Suporte a Infraestrutura

Processo Administrativo n°: 23078.546963/2025-13

Assunto: Enquadramento tributario — Fornecimento de portas e janelas de diversos materiais e de vidro com
acréscimo de servigos que caracterizam intervengoes civis.

2. RELATORIO

2.1. Trata-se de consulta formulada pelo DSINFRA — Departamento de Suporte a Infraestrutura, por
meio do Despacho 7526744 em conjunto com o despacho 7792832, acerca do correto enquadramento
tributario aplicavel ao faturamento dos itens constantes da presente contratagao.

2.2. O objeto contratual consiste na prestagdo de servigos comuns de engenharia relacionados a
esquadrias e vidros, contemplando também determinados itens até entdo caracterizados como venda
mercantil, a serem executados sem regime de dedicacio exclusiva de mao de obra, conforme
especificagdes, condigdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio e na tabela de itens que o
integra.

2.3. Contudo, conforme manifestacdo da unidade demandante nos despachos 7792832 e 7847688 os itens 8§ a
10 foram revisados e reestruturados sendo contemplados servigos adicionais que caracterizam, conforme a
unidade, servicos de intervencao civil para a substituicao dos vidros.

2.4. A consulta visa orientar quanto a adequada definicdo da natureza juridica das obrigagdes contratadas —
prestagdo de servigos e/ou fornecimento de mercadorias — para fins de emissao de documento fiscal e
incidéncia dos tributos correspondentes.

2.5. A competéncia desta unidade possui carater estritamente orientativo, limitando-se a anélise do
enquadramento tributdrio aplicavel, em consonancia com a legislacdo tributaria vigente, relativamente a cada
item que compde a contratagao.

2.6. A manifestacdo sera realizada com base na descri¢cdo constante do Termo de Referéncia (TR),
considerando individualmente os dez itens ali especificados, a fim de identificar a natureza juridica de cada
obrigacdo (prestagdo de servigo e/ou fornecimento de mercadoria) e os respectivos reflexos tributarios.

3. ANALISE DO CASO CONCRETO

3.1. Conforme manifestagao do DSINFRA — Departamento de Suporte a Infraestrutura (7526744), os itens 1
a 7 da contratacdo referem-se ao fornecimento e instalagao de portas e janelas confeccionadas em diferentes
materiais, contemplando, ainda, a execucao de servicos complementares necessarios a adequada instalagao
dos elementos fornecidos. Tais servigos compreendem, entre outras atividades, requadro de alvenaria,
arremates de pintura, remog¢ao de esquadrias existentes, aplicagdo de imunizantes ¢ demais intervengoes



correlatas que demandam atuacdo sobre a estrutura fisica da edificagao.

3.2. Observa-se, portanto, que, conforme esclarecido pela area técnica responséavel pela elaboragao do Termo
de Referéncia, os itens 1 a 7 possuem como objeto preponderante a execucao de servigos de engenharia,
envolvendo intervencdes estruturais e adaptagdes no imovel necessdrias a adequada instalagao das
esquadrias.

3.3. Dessa forma, evidencia-se que tais itens apresentam, em sua esséncia, natureza de prestagao de servigos,
tendo em vista a predominancia da atividade técnica e da interveng¢ao civil sobre o eventual fornecimento de
materiais.

3.4. Considerando que os itens 1 a 7 contemplam a realizagdo de intervengdes civis indispensaveis a
execucao do objeto contratado, conclui-se que tais atividades se enquadram no Cddigo de Servigo 7.02 da
Lei Complementar n° 116/2003.

3.5. O referido dispositivo estabelece a incidéncia do ISS sobre:

7.02 — Execucio, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcio
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracao
de pocos, escavacio, drenagem e irrigacio, terraplanagem, pavimentacio, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacao dos servicos,
que fica sujeito ao ICMS).

3.6. No caso em analise, verifica-se que a execucgdo dos servigos envolve adaptagdes estruturais, requadros,
remogdes, acabamentos e demais intervencdes necessarias a instalacdo das portas e janelas, caracterizando
tipica atividade de construgao civil realizada por empreitada.

3.7. Assim, a obrigagdo principal consiste na execu¢ao da obra/servi¢o de engenharia, sendo o eventual
fornecimento de materiais elemento acessorio a prestagcdo contratada, razao pela qual a incidéncia tributéria
aplicavel ¢ o ISS, nos termos do item 7.02 da LC n°® 116/2003.

3.8. Importa salientar que, conforme expressamente previsto no proprio subitem 7.02 da Lei Complementar
n° 116, somente o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador fora do local da prestacio dos
servicos ¢ que se submete a incidéncia do ICMS, devendo, nessa hipotese especifica, ser acobertado por nota
fiscal de natureza mercantil.

3.9. Nota fiscal a ser apresentada para o faturamento dos itens 1 a 7: NOTA FISCAL DE
PRESTACAO DE SERVICO ELETRONICA

Codigo de servico (LC 116/2003): 7.02

Caso a empresa PRODURZA as portas e janelas: DEVERA SER EMITIDA NOTA FISCAL DE
VENDA MERCANTIL MODELO 55 PARA O FORNECIMENTO DE PORTAS E JANELAS, sendo
que os demais materiais aplicados na instalacdo deverao constar na nota fiscal de servicos.

Caso a empresa NAO PRODUZA as portas e janelas: OS MATERIAIS DEVERAO COMPOR A
NOTA FISCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS, SENDO SEGREGADOS DA MAO DE OBRA
NO DOCUMENTO FISCAL.

3.10. Em relagdo aos itens 8 a 10, inicialmente descritos como fornecimento de vidros instalados, a unidade
técnica promoveu a revisao do Termo de Referéncia, conforme documento SEI n°® 7792826, fato
posteriormente ratificado por meio do Despacho n® 7792832. Segundo informado, tais itens passaram a
contemplar servigos adicionais indispensaveis a sua execucao, caracterizados como intervencdes civis
associadas a substituicao e instalacdo dos vidros sendo agregados nos itens 8 ¢ 9, ndo constando mais o item
10.

3.11. Contudo, mantemos manifestagdo em nosso Parecer Tributario (7539764) anterior no qual afasta-se a
aplicacao do subitem 7.06 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116, o qual prevé a incidéncia
do ISS sobre a “colocacgdo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede,
vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador do servi¢o™.



3.12. Ainda que haja alterag@o na descrigdo e manifestagao da area técnica sobre servigos prestados para o
fornecimento dos vidros, ndo se verifica o requisito essencial previsto na norma, qual seja, o fornecimento do
material pelo tomador. A UFRGS nao disponibilizara os vidros a contratada para simples instalacdo; ao
contrario, os vidros serdo fornecidos pela propria contratada, sob medida, como parte integrante da obrigagao
contratual.

3.13. Dessa forma, ndo se configura a hipotese especifica de incidéncia do ISS prevista no subitem 7.06.
Verifica-se que a obrigagdo principal consiste no fornecimento do bem (vidro sob medida), sendo a
instalacdo e demais servicos descritos atividades acessoérias e instrumental a entrega do produto final.

3.14 Assim, para os itens 8 e 9, ratificamos nossa opinido de que a natureza juridica predominante ¢ de
operacio de venda mercantil, sujeita a incidéncia de ICMS, devendo o faturamento ser realizado por meio
de nota fiscal de venda eletronica modelo 55 (NF-e).

4, CONCLUSAO

4.1 Com fundamento nas analises e esclarecimentos constantes no presente parecer, apresenta-se, a seguir,
quadro resumo contendo o enquadramento tributério atribuido a cada item da contratacdo, com a finalidade
de orientar a correta emissao dos documentos fiscais, em conformidade com a legislacao tributaria aplicavel.

4.2 O referido quadro tem carater orientativo e visa assegurar a adequada identificacdo da natureza juridica
das obrigacdes contratadas, bem como a observancia das normas pertinentes quanto a incidéncia dos tributos
e a emissao das respectivas notas fiscais.

Cod. do Servico
ITEM | NATUREZA TIPO DE NOTA FISCAL LC 116/2003
1 SERVICO NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA 7.02
2 SERVICO NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA 7.02
3 SERVICO NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA 7.02
4 SERVICO NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA 7.02
5 SERVICO NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA 7.02
6 SERVICO NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA 7.02
7 SERVICO NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA 7.02
8 VENDA NOTA FISCAL DE VENDA ELETRONICA MOD. 55 N/A
9 VENDA NOTA FISCAL DE VENDA ELETRONICA MOD. 55 N/A

4.3 Ademais, o Departamento de Contabilidade da UFRGS permanece a disposi¢cdo da unidade demandante e
do licitante vencedor para prestar esclarecimentos adicionais acerca do faturamento, das retengdes tributarias
ou de quaisquer duvidas relacionadas a matéria tributaria. Os contatos poderao ser realizados por meio do e-
mail dcf@ufrgs.br ou pelos telefones (51) 3308-3048 e (51) 3308-3215.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL

5.1 A classificag@o da natureza tributaria de cada item constante neste processo encontra-se fundamentada
nas disposi¢oes da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que estabelece as normas gerais
relativas a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
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